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Αυτεπάγγελτη έρευνα της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού αναφορικά με τη Συμφωνία συνεργασίας ΑΤΗΚ- VODAFONE
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Ημερομηνία σύνταξης απόφασης: 17 Δεκεμβρίου 2008. 
ΑΠΟΦΑΣΗ

Αντικείμενο εξέτασης της παρούσας υπόθεσης αποτελεί η αυτεπάγγελτη έρευνα της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού (εφεξής η «Επιτροπή») αναφορικά με τη συμφωνία συνεργασίας (Co-operation Agreement)  μεταξύ της Αρχής Τηλεπικοινωνιών Κύπρου (εφεξής «ΑΤΗΚ») και της εταιρείας VODAFONE Marketing Sarl (εφεξής «VODAFONE») κατά παράβαση του άρθρου 4 του Νόμου 207/89.

Η αξιολόγηση των γεγονότων που συνθέτουν την υπόθεση αποτελεί αναντίλεκτα το ουσιαστικό υπόβαθρο της εξέτασης του ζητήματος που προκύπτει. Ως εκ τούτου, η παράθεση των σχετικών με την υπόθεση δεδομένων καθίσταται αναγκαία και επιτακτική και προς τούτο παρατίθενται συνοπτικά τα ουσιώδη γεγονότα που αφορούν την υπό εξέταση καταγγελία.
Στις 6 Φεβρουαρίου 2004, η ΑΤΗΚ συνήψε συμφωνία συνεργασίας (Co-operation Agreement) με την εταιρεία Vodafone, η οποία είναι εγγεγραμμένη εταιρεία στο Λουξεμβούργο. 

Η Επιτροπή σε συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 24 Φεβρουαρίου 2004 αποφάσισε όπως δοθούν οδηγίες στην Υπηρεσία για αποστολή ενημερωτικής επιστολής προς την ΑΤΗΚ για να επιστήσει την προσοχή της στις σχετικές διατάξεις του Νόμου 207/89 σχετικά με τη συνεργασία της με την VODAFONE.

Η Υπηρεσία της Επιτροπής, στις 27 Φεβρουαρίου 2004 απέστειλε επιστολή προς την ΑΤΗΚ με την οποία ζητούσε περαιτέρω πληροφορίες επί της συμφωνίας συνεργασίας της με την εταιρεία VODAFONE. Η ΑΤΗΚ απέστειλε τη σχετική συμφωνία συνεργασίας με την εταιρεία VODAFONE καθώς και μία δεύτερη συμφωνία (Full Dual Branding Agreement) που είχε συνάψει η ΑΤΗΚ με την εταιρεία Vodafone Ireland Marketing Limited  και η οποία υπογράφηκε με αφορμή τη συμφωνία συνεργασίας και αφορούσε την κοινή χρήση και διαφήμιση των σημάτων τους.

Η Επιτροπή σε συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε την 1 Ιουνίου 2004 έδωσε οδηγίες προς την Υπηρεσία, για διεξαγωγή της δέουσας έρευνας αναφορικά με την πιο πάνω συμφωνία με σκοπό να διαπιστωθεί κατά πόσο προκύπτει οποιαδήποτε πιθανολογούμενη παράβαση της σχετικής νομοθεσίας περί ανταγωνισμού. 
Στις 3 Ιουνίου 2004 κατατέθηκε σημείωμα από την Υπηρεσία προς την Επιτροπή. 
Η Επιτροπή σε συνεδρία της που πραγματοποιήθηκε στις 24 Ιουλίου 2006, με την προηγούμενη σύνθεσή της, ενημερώθηκε για την εξαγορά της τουρκικής εταιρείας Τηλεπικοινωνιών Telsim από την εταιρεία Vodafone. 

Η Επιτροπή σε συνεδρία της, με τον τέως Πρόεδρό της που πραγματοποιήθηκε στις 21 Φεβρουαρίου 2008 υπό το φως της απόφασης του Ανωτάτου Δικαστηρίου ημερομηνίας 4/12/2007, στην Αναθεωρητική Έφεση 3902 (ΑΤΗΚ ν. Δημοκρατίας κ.α.) στην οποία κρίθηκε ότι η συμμετοχή του κ. Ευσταθίου στην Επιτροπή ήταν παράνομη, αφού έλαβε υπόψη τη γνωμάτευση του Γενικού Εισαγγελέα της Δημοκρατίας ημερομηνίας 20/12/2007 αποφάσισε τα εξής: 

    (α) Αποφάσισε να ανακαλέσει την απόφασή της ημερομηνίας 1.6.2004 σε σχέση με τη διεξαγωγή της προαναφερόμενης αυτεπάγγελτης έρευνας και όλες τις μετέπειτα ληφθείσες αποφάσεις σε σχέση με το ίδιο θέμα και να εξετάσει την πιο πάνω υπόθεση εξ υπαρχής.

    (β) Αποφάσισε ότι το υλικό, που βρισκόταν ενώπιον της Επιτροπής κατά το χρόνο λήψης της πιο πάνω ανακαλούμενης απόφασης ημερομηνίας 1.6.2004, για διεξαγωγή αυτεπάγγελτης έρευνας, δικαιολογεί τη διεξαγωγή αυτεπάγγελτης έρευνας από την Υπηρεσία. 

    (γ)  Η έρευνα να διεξαχθεί με βάση το υφιστάμενο κατά το χρόνο λήψης της πιο πάνω ανακαλούμενης απόφασης πραγματικό και νομικό καθεστώς.

    (δ)   Η Υπηρεσία μπορεί να κάνει χρήση του υπάρχοντος στο σχετικό φάκελο υλικού. 

Η Υπηρεσία ενεργώντας στα πιο πάνω πλαίσια καταχώρησε στο διοικητικό φάκελο της υπόθεσης νέο σημείωμα με ημερομηνία 4 Μαρτίου 2008. 

Η Επιτροπή με τη σημερινή της σύνθεση συνήλθε σε συνεδρία στις 2 Οκτωβρίου 2008 κατά την οποία επανεξέτασε το χειρισμό της υπόθεσης υπό το φως του σημειώματος της Υπηρεσία και αφού ενημερώθηκε πλήρως με τα στοιχεία και δεδομένα τα οποία υπήρχαν στο διοικητικό φάκελο.
Η Επιτροπή, εξέτασε την εν λόγω υπόθεση σύμφωνα με τις πρόνοιες της ισχύουσας Νομοθεσίας, όπως αυτή τροποποιήθηκε από τον περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου του 2008, Ν.13(Ι)/2008 (εφεξής ο «Νόμος»), δοθέντος ότι οι περί της Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμοι του 1989 μέχρι (Αρ.2) του 2000, καταργήθηκαν με την ψήφιση του προαναφερθέντος Νόμου του 2008.  Για τους σκοπούς της παρούσας εξέτασης γίνεται ειδική αναφορά στο άρθρο 53(4) του Νόμου,  το οποίο έχει ως ακολούθως:
« 53 (4)   Η διαδικασία διεκπεραίωσης υποθέσεων, εξέτασης καταγγελιών και διενέργειας αυτεπάγγελτων ερευνών, περιλαμβανομένης της διαδικασίας λήψης προσωρινών μέτρων, οι οποίες κατά την ημερομηνία έναρξης της ισχύος του παρόντος Νόμου, εκκρεμούν ενώπιον της Επιτροπής Προστασίας του Ανταγωνισμού που έχει ιδρυθεί δυνάμει του άρθρου 8 των περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμων του 1989 μέχρι (Αρ. 2) του 2000, θεωρείται εκκρεμούσα ενώπιον της Επιτροπής με βάση τις διατάξεις του παρόντος Νόμου.»  
Προχωρώντας, ως ανωτέρω, η Επιτροπή ομόφωνα αποφάσισε σε προκαταρκτικό στάδιο και ως θέμα διαδικαστικού χειρισμού του όλου θέματος να αποδεχθεί, εγκρίνει και υιοθετήσει την απόφαση της Επιτροπής ημερομηνίας 21/2/2008 για την εξ υπαρχής έρευνα της υπόθεσης.

Η Επιτροπή, κρίνοντας με βάση τα ενώπιον της στοιχεία διαπίστωσε ότι, παρόλο που και οι δύο εταιρείες κατέχουν σημαντική ισχύ στην αγορά, δεν ενδέχεται να δημιουργήσουν με τη συμφωνία τους προβλήματα σε τρίτους και/ή να δημιουργήσουν φραγμούς στην αγορά, καθότι η άδεια για τη λειτουργία της δεύτερης εταιρείας κινητής τηλεφωνίας διατέθηκε κατόπιν διαγωνισμού από το κράτος στην εταιρεία Scancom (τώρα ΜΤΝ). Στη συμφωνία συνεργασίας αναφέρεται ρητά ότι η ρήτρα αποκλειστικότητας αφορά μόνο κάποια από τα προϊόντα/υπηρεσίες της VGPSL (θυγατρικής εταιρείας της Vodafone), καθώς και στην υποχρέωση των μερών να μην εισέλθουν σε άλλες παρόμοιες συμφωνίες συνεργασίας, οι οποίες περιλαμβάνουν προώθηση, μάρκετινγκ και διαφήμιση των αυτών προϊόντων/υπηρεσιών. Ωστόσο, στη συμφωνία προνοείται ότι τρίτοι δύνανται να ζητήσουν πρόσβαση σε κάποια από τα προϊόντα της συμφωνίας καθώς και σε οποιαδήποτε άλλα τα οποία δεν προνοούνται στη συμφωνία σε επίπεδο χονδρικής πώλησης.

Επίσης, η υπό εξέταση συμφωνία βελτιώνει την κινητή τηλεφωνία καθώς εισάγονται νέες τεχνολογίες ιδιαίτερα στην Κυπριακή αγορά, μειώνει το κόστος των εταιρειών και εξοικονομεί πόρους καθώς γίνεται κοινό μάρκετινγκ. Η διανομή των προαναφερόμενων νέων υπηρεσιών σε διάφορες γεωγραφικές αγορές αυξάνει τα περιθώρια επιλογής των καταναλωτών σε κάθε γεωγραφική αγορά και ικανοποιεί τις ανάγκες και απαιτήσεις τους.  

Επιπλέον, η Επιτροπή παρατηρεί ότι, δεν έχουν επιβληθεί περιορισμοί στις επιχειρήσεις από τη συμφωνία, οι οποίοι μπορούν να θεωρηθούν ως μη αναγκαίοι για την επίτευξη των πιο πάνω ωφελημάτων. Τέλος, δεν παρέχεται στα συμβαλλόμενα μέρη η δυνατότητα να εξαλείψουν τον ανταγωνισμό σε σημαντικό τμήμα της αγοράς των σχετικών προϊόντων καθώς, όπως έχει αναφερθεί, η συμφωνία δεν περιορίζει σε σημαντικό βαθμό τα μέρη να συνάψουν συμφωνίες, επί προϊόντων που αφορά η συμφωνία, με τρίτες επιχειρήσεις.

Κατά συνέπεια, η Επιτροπή, ομόφωνα αποφασίζει να τερματίσει την αυτεπάγγελτη έρευνα, δίδοντας οδηγίες στην Υπηρεσία να ενημερώσει σχετικά τα εμπλεκόμενα μέρη και να κλείσει το διοικητικό φάκελο.
………………………………

Κωστάκης Χριστοφόρου
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